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Tuusulan kunnan talouden näkymät

• Kunnan talous on alijäämäinen – korona tuonut merkittävän lisähaasteen

• Ikärakenteen muutos luo lähivuosina jatkuvaa painetta peruspalveluiden rahoitukselle

• Koko Suomen julkinen talous on laajoissa ongelmissa – valtiolta on tuskin 

odotettavissa merkittävää lisäapua

Kuntalain 110 §:n perusteella kunnan talous on saatettava tasapainoon
• Talouden tasapainottamistoimia työstettäessä keskeisinä lähtökohtina ovat edelleen

- kunnan strategian mukaisten kasvu- ja palveluverkkoinvestointien turvaaminen mahdollisuuksien mukaan

- välttää ajautuminen palveluiden karsimiseen sekä ehkäistä tarvetta veroasteen kiristämiselle.

• Kuntastrategian toteuttaminen
• Vastuullinen talouden pito
• Talouden riskit ja epävarmuus



Tuusulan 2020 talouden näkymät
heinäkuu

Keskeisiä ennusteeseen liittyviä riskejä M€

Verotulot -
Käyttöomaisuuden myyntivoitot -
Keusote ja HUS -
HSL -
Valtion tukitoimenpiteet +

 Kunnan budjetoitu 2020 tulos 3,8 M€  alijäämäinen (ml. vesihuoltoliikelaitos).  
Ennusteen mukainen alijäämä on 10,3 M€

KORONA!



Talousarviokehys 2021



TA-kehys 2021
valmistelun tilanne 13.8.2020

- Keskeiset muutokset

• Verotulot  (Kuntaliiton ennuste 6/2019)
• Valtionosuudet (Kuntaliiton ennuste 6/2019)
• Tontinmyyntitulot nousevat M€ TA2020 tasolta yli 3,4 M€

• Rykmentinportti 4 M€! Mitä tilalle?
• Enenevä osa tonteista vuokrataan

• Maankäyttökorvaukset nousevat 1,5 M€
• Toimialueiden esittämät toimintamenojen lisäykset

• Henkilöstömenot: palkankorotukset 1,5 % 

- Toimialueiden kanssa on käyty keskusteluja määrärahoista, lisätuotoista sekä tuottavuus 
ja säästötoimista 
 Potentiaalisia uusia säästö- ja tuottavuustoimia tunnistettu yhteensä lähes 3,0 M€
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Keusote ja HUS 2021 - edessä merkittävä 
toimintamenojen kasvu?

• Koronan vaikutukset

• Keusote tuottavuusohjelma – onnistuuko toteutus?

• HUS:n hoitojonojen purkaminen 



TA2021 kehysesitys ja oletukset 
(kunta + vesihuolto)
13.8.2020

M€ TA2020 TAE2021 Kommentti

Myyntivoitot 7,5 10,3
Myyntitulot  yhteensä 12,1 M€ (myyntivoiton laskennallinen osuus 85 %)
- Tonttien myyntivoitto 10,3 M€

Toimintatulot 58,1 59,3
‐ Maankäyttösopimuskorvausten ennakoitu kasvu 1,5 M€
‐ Muiden ulkoisten toimintatulojen ennakoitu vähennys 0,5 M€, lähinnä 

koronavaikutukset sekä asuntomessutuotot. 

Toimintamenot - 275 - 280,3

‐ Keusote 2,6 M€
‐ HSL 2,0 M€
‐ Apotti 0,8 M€
‐ palkat ja sivukulut 0,9 milj. euroa.

Toimintakate - 209,3 - 210,5

Verotulot 194,3 193,6 Kuntaliiton ennusteen mukaan, ennuste täsmentyy syksyn aikana.

Valtionosuudet 28,4 27,7
Korona vaikutukset, veronmaksulykkäysten kompensaation takaisinmaksu 4,4 M€
Valtionosuuksien määrä täsmentyy syksyn aikana. 

Vuosikate 13,0 10,5

Poistot 16,8 17,5 Poistot nousussa investointien kasvun myötä.

Tilikauden tulos - 3,8 - 7,0



TA2021 kehys, toimintakatteen 
muutokset toimialueittain
Ulkoiset toiminta-
menot, M€
(ilman siirtoja toimialojen välillä)

Meno-
kehyksen lisäys vs.

TA 2020
Keskeisiä muutoksia, vaikutus toimintamenoihin M€

Kunnanviraston
johto

4,6

Keusote ja Apotti
- Keusoten maksuosuus 2,6 
- Kuel-maksut/sote 1,4 M€
- Apotti 0,8 M€
- Markkinointikulujen vähennys 0,2 M€

Yhteiset palvelut 0,3

Maltillisia panostuksia kehittämiseen
- Palkankorotukset  0,1 M€
- Pelastuslaitoksen kuntaosuuden kasvu 0,1 M€
- Maahanmuuttopalveluiden tuottojen vähennys 0,1 M€
- Työmarkkinatuen kuntaosuus -

Sivistys 0,4

Väistötilat, ennaltaehkäisevä oppilaan tuki, oppilasmäärän kasvu
- Henkilöstölisäykset 0,1 M€
- Lukion oppilasmäärän kasvu 0,1 M€
- Oppivelvollisuuden laajentaminen (syksy) 0,1 M€
- Liikuntapaikkojen maksujen vähennys

Kasvu ja 
ympäristö

0,8

Investointien läpivienti ja kasvun tukeminen
- HSL 2,0 M€
- Katujen, kiinteistöjen ja puistojen ylläpito 0,8 M€
- Henkilöstölisäykset 0,1 M€
- Asuntomessut, kulujen nettovähennys + 0,6 M€
- Maankäyttösopimuskorvaukset + 1,5 M€

Vesihuolto 0,1
Investoinnit kasvussa
- Ei olennaisia muutoksia

Kunta 
yhteensä

6,2 Lisäksi palkankorotukset ja sivukulujen muutokset yhteensä noin 0,9 M€



Tuloslaskelma, TA-kehys 2021
- TA2021 painuu selvästi 

miinukselle lähinnä 
koronavaikutusten vuoksi

- Laskelmassa on otettu 
huomioon säästöohjelma 3M€ 
ja veronkorotukset 6,2 M€.



Rahoituslaskelma

- Velan määrän kasvu 
nopeutuu suurten 
investointien ja heikon 
tulorahoituksen vuoksi.



Kasvun ja talouden hallintaohjelma



Kasvun ja talouden hallintaohjelma & TA2021 
valmistelu 4 – 8 /2020

Kasvun ja talouden hallintaohjelma

Vaihe 1.  valmis 13.5.2020
- Työryhmät päivittävät skenaarioiden pohjatiedot, 
aikataulut ja eurot

Vaihe 2.  14. - 26.5.2020
- Johtoryhmän keskustelun 13.5. pohjalta 
päivitetään sisältö ja muodostetaan uudet 
skenaariot
Vaihe 3.  26.5. - 19.6.2020

- Skenaarioita päivitetään ja arvioidaan alustavasti 
toimielimissä
Vaihe 4.  13. - 14.8.2020
- Skenaarioiden linjaukset KH-seminaarissa

Talousarvio 2021

Vaihe 1. valmis 13.5.2020
- Toimialueet työstävät vuositavoitteita, 
toimenpiteitä ja laskelmia

Vaihe 2.  15. - 22.5.2020
- Kunnan toimialuekohtainen kehyslaskelma, 
työstetään ensimmäinen versio
Vaihe 3. 22.5. - 19.6.2020
- Vuositavoitteita, toimenpiteitä ja laskelmia 
päivitetään ja arvioidaan alustavasti toimielimissä
Vaihe 4. 13. - 14.8.2020
- TA2021 linjaukset KH-seminaari, kehyspäätös 17.8.

Säästötoimenpiteet 2020 - 2021



Kasvun ja talouden hallintaohjelma –
skenaarioiden arviointia



Säästö- ja tuottavuustoimet 2021 - 2030

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Säästötoimenpiteet 798 500 2 901 500 3 411 500 3 549 500 3 555 500 3 555 500 3 555 500 3 555 500 

Prosessien virtaviivaistaminen, säästö 253 500 345 500 345 500 415 500 415 500 425 500 425 500 

Palveluverkon kehittäminen, säästö 806 836 1 089 655 1 645 601 1 945 601 2 075 601 3 276 000 

Väistötilojen kustannukset 735 350 1 683 350 1 994 000 2 092 000 2 092 000 2 092 000 

Yhteensä 798 500 3 155 000 5 299 186 6 668 005 7 610 601 8 008 601 8 148 601 9 349 000 



Säästö- ja tuottavuustoimet 2021 - 2030

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Säästötoimenpiteet 798 500 2 901 500 3 411 500 3 549 500 3 555 500 3 555 500 3 555 500 3 555 500 

Prosessien virtaviivaistaminen, säästö 253 500 345 500 345 500 415 500 415 500 425 500 425 500 

Palveluverkon kehittäminen, säästö 806 836 1 089 655 1 645 601 1 945 601 2 075 601 3 276 000 

Väistötilojen kustannukset 735 350 1 683 350 1 994 000 2 092 000 2 092 000 2 092 000 

Yhteensä 798 500 3 155 000 5 299 186 6 668 005 7 610 601 8 008 601 8 148 601 9 349 000 

Säästöt merkittäviä, mutta samalla ajanjaksolla poistorasitteen kasvu selvästi yli 10 M€.
Todennäköisesti joudumme halmaan lisää tuottavuus- ja säästötoimia tuleville vuosille.



Talouden skenaariot 2021-2030
Perusskenaario Oletukset

Myyntivoitot ja sopimuskorvaukset Arvioitu merkittävien asuin- ja yritysalueiden osalta, leikattu 20 % annetuista arvioista

Verotulot

Korotetut veroprosentit. 
- Kunnallisvero; KL:n ennuste 2021 - 2023, 2024 - 2030 kasvu 2 %
- Yhteisövero; KL:n ennuste 2021 - 2023, vuodet 2024-2025 10 %:n kasvu, 2026-2030 5 % kasvu
- Kiinteistövero; KL:n ennuste 2020 – 2023, vuodet 2024-2026 3 %:n kasvu, 2027 - 2030 4 %:n kasvu

Vajaakäyttöiset kiinteistöt Pohjautuu valtuuston päättämään listaan myytävistä ja kehitettävistä kiinteistöistä

Palveluverkon kehittäminen Säästöt Etelä-Tuusulan uuden ja vanhan palveluverkon käyttö- ja ylläpitokustannusten erotuksena

Väistötilojen kustannukset Nykyiset väistötilat poistuvat uusien koulujen valmistuessa

Henkilöstökulut
Arvioitu henkilöstön vähentymistä ennakoiden lapsimäärän laskua; palkkojen nousu 2 % /v, 
henkilöstön vähennys 1 %/v

Keusoten maksuosuudet Keusoten ennuste 2020-2022, 2023 -> Tuusulan oma arvio kasvusta 1,5 %/v ja HUS 2,5 %/v

Prosessien virtaviivaistaminen Työstetty listaus kehittämishankkeista ja niiden säästöpotentiaalista

Käyttöomaisuusinvestoinnit Arvioitu merkittävät asuin ja yritysalueet + muu tiedossa oleva infra + rakennusinv. 2,5 M€/v

Ovatko oletukset realistisia? 



Talouden skenaariot 2021-2030
Perusskenaario Oletukset

Myyntivoitot ja sopimuskorvaukset Arvioitu merkittävien asuin- ja yritysalueiden osalta, leikattu 20 % annetuista arvioista

Verotulot
Korotetut veroprosentit. 
- Kunnallisvero; KL:n ennuste 2021 - 2023, 2024 - 2030 kasvu 2 %
- Yhteisövero; KL:n ennuste 2021 - 2023, vuodet 2024-2025 10 %:n kasvu, 2026-2030 5 % kasvu
- Kiinteistövero; KL:n ennuste 2020 – 2023, vuodet 2024-2026 3 %:n kasvu, 2027 - 2030 4 %:n kasvu

Vajaakäyttöiset kiinteistöt Pohjautuu valtuuston päättämään listaan myytävistä ja kehitettävistä kiinteistöistä

Palveluverkon kehittäminen Säästöt Etelä-Tuusulan uuden ja vanhan palveluverkon käyttö- ja ylläpitokustannusten erotuksena

Väistötilojen kustannukset Nykyiset väistötilat poistuvat uusien koulujen valmistuessa

Henkilöstökulut Arvioitu henkilöstön vähentymistä ennakoiden lapsimäärän laskua; palkkojen nousu 2 % /v, henkilöstön vähennys 1 %/v

Keusoten maksuosuudet Keusoten ennuste 2020-2022, 2023 -> Tuusulan oma arvio kasvusta 1,5 %/v ja HUS 2,5 %/v

Prosessien virtaviivaistaminen Työstetty listaus kehittämishankkeista ja niiden säästöpotentiaalista

Käyttöomaisuusinvestoinnit Arvioitu merkittävät asuin ja yritysalueet + muu tiedossa oleva infra + rakennukset 2,5 M

Vaihtoehtoskenaario 1. Keusoten ja HUS:n toimintamenojen kasvu + 1% / vuosi

Vaihtoehtoskenaario 2.
Korona jatkuu ja verotulojen kasvu nollassa 2021 - 2022.
Verotulojen kasvu nopeutuu 1 % perusuraan nähden 2023 – 2024

Vaihtoehtoskenaario 4.
Veroprosentit pidetään vuoden 2020 tasossa ja
Keusoten ja HUS:n toimintamenojen lisäkasvu + 1% / vuosi

Vaihtoehtoskenaario 3. Veroprosentit pidetään vuoden 2020 tasossa

Ovatko skenaariot tarkoituksenmukaisia?
Mitä painotetaan? 



Perusskenaario



Perusskenaario



Perusskenaario



Perusskenaario



Perusskenaario



Vaihtoehtoskenaario 1.
Keusoten ja HUS:n toimintamenojen lisäkasvu + 1% / vuosi



Vaihtoehtoskenaario 1.
Keusoten ja HUS:n toimintamenojen lisäkasvu + 1 % / vuosi



Vaihtoehtoskenaario 1.
Keusoten ja HUS:n toimintamenojen lisäkasvu + 1 % / vuosi



Vaihtoehtoskenaario 2.
Korona jatkuu ja verotulojen kasvu nollassa 2021 - 2022. 
Verotulojen kasvu nopeutuu 1 % perusuraan nähden 2023 – 2024 



Vaihtoehtoskenaario 2.
Korona jatkuu ja verotulojen kasvu nollassa 2021 - 2022. 
Verotulojen kasvu nopeutuu 1 % perusuraan nähden 2023 – 2024 



Vaihtoehtoskenaario 2.
Korona jatkuu ja verotulojen kasvu nollassa 2021 - 2022. 
Verotulojen kasvu nopeutuu 1 % perusuraan nähden 2023 – 2024 



Vaihtoehtoskenaario 3.
Veroprosentit pidetään vuoden 2020 tasossa



Vaihtoehtoskenaario 3.
Veroprosentit pidetään vuoden 2020 tasossa



Vaihtoehtoskenaario 3.
Veroprosentit pysyy vuoden 2020 tasossa



Vaihtoehtoskenaario 4.
Veroprosentit pidetään vuoden 2020 tasossa sekä 
Keusoten ja HUS:n toimintamenojen lisäkasvu + 1% / vuosi



Vaihtoehtoskenaario 4.
Veroprosentit pidetään vuoden 2020 tasossa sekä 
Keusoten ja HUS:n toimintamenojen lisäkasvu + 1% / vuosi



Vaihtoehtoskenaario 4.
Veroprosentit pidetään vuoden 2020 tasossa sekä 
Keusoten ja HUS:n toimintamenojen lisäkasvu + 1% / vuosi



TA2021, seuraavat askeleet
Toimenpide Aikataulu

Säästöohjelman täsmennykset 31.8.2020 mennessä
Viedään toimialueiden kehyksiin

Viikko 36

Vuositavoitteiden täsmentäminen sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
suunnitelmat

Syyskuu

Lukujen täsmentäminen, etenkin Keusote-HUS sekä vero- ja 
valtionosuusennusteet ja investoinnit

Syys-lokakuu

Suunniteltujen veronkorotusten vaikutusarviot Viikko 36

Keskeisen talousmateriaalien koostaminen luottamushenkilöiden käyttöön Viikot 37-41

Palveluverkon laskentamallin uudistaminen Käyttöönotto viikko 39

Lautakuntien käsittelyt Syyskuu

Konsernijaosto, tilannekatsaus 28.9.

Pormestarin esityksen hiominen johtoryhmässä ja toimialueilla Viikot 40 ja 41
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